Rewolucja $mieciowa: dotychczasowych uméw na odbiér odpadéw nie trzeba wypowiadaé

Whbrew powszechnie panujacej opinii dotychczasowych uméw na odbiér odpadéw nie trzeba
wypowiada¢. Od 1 lipca 2013 r. umowy takie automatycznie stana sie bezprzedmiotowe i nie
bedg mogty by¢ podstawa do zadania jakichkolwiek naleznosci od whascicieli nieruchomosci,
uwaza Radostaw Skwarto.

W zwigzku z wejsciem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
pojawily sie glosy o koniecznosci wypowiedzenia przez whascicieli nieruchomogci uméw na
0dbidr i wywéz odpadéw zawartych z przedsiebiorcami, ktorzy takie ustugi dotychczas
swiadezyli na podstawie uméw. Brak rozwigzania lub wypowiedzenia takiej umowy miatby
narazi¢ wlasciciela nieruchomosci na konieczno$é podwojnego ptacenia za odbiér odpadow —
w formie oplaty na rzecz gminy oraz w formie wynagrodzenia na rzecz przedsigbiorcy,
zgodnie z obowiagzujaca umows.

Bledny poglad ministerstwa

Taki poglad jest calkowicie bledny, a jego rozpowszechnianie powoduje niepotrzebny
zamet. Poglad ten jest powtarzany w prasie, gdyz jego autorem jest pracownik Ministerstwa
Srodowiska. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zadne ministerstwo, ani zaden minister
nie jest w Polsce uprawniony do wydawania wiazacej interpretacji przepiséw, a zwlaszcza
ustaw. Nawet uregulowane przepisami ordynacji podatkowej interpretacje przepisdw prawa
podatkowego nie maja charakteru wigzacego. Pracownicy urzedow obstugujacych centralne
organy administracji publicznej nie mogg sic wyzbyé nawyku tworzenia prawa
powielaczowego. Zrédet tego nawyku mozna dopatrywa¢ si¢ w minionym ustroju, gdy
wladza centralna kierowata wszystkimi aspektami zycia. Nalezy postulowac, zeby
pracownicy ministerstw i urzedéw centralnych zaprzestali szkodliwej i bezprawnej praktyki
wydawania interpretacji prawa, o ile nie jest to przewidziane prawem (jak wspomniane
interpretacje przepiséw podatkowych). Znam liczne przyktady zupelnie btednych
interpretacji, ktére potem przyniosty znaczne szkody podmiotom, ktére si¢ do nich
zastosowaty. Bledny poglad w kwestii obowigzywania uméw na odbiér odpad6éw moze byé
przyczyna licznych, niepotrzebnych sporéw, ktére moga trafié na dro ge sadowa 1 powodowagd
zupehie zbedne koszty.

Umowy na odbiér odpadéw stang si¢ automatycznie bezprzedmiotowe

Nalezy z calg moca podkresli¢, ze zaden whasciciel nieruchomosci po objeciu go gminnym
systemem gospodarowania odpadami, czyli najp6zniej od 1 lipca 2013 r., nie bedzie miat
obowiazku placi¢ za wywoz odpadéw komunalnych, inaczej niz w formie oplaty za
gospodarowanie, wnoszonej na rzecz gminy. Przedsiebiorca, z ktorym wlasciciel mial
zawartg umowe na odbiér odpadéw komunalnych, nie bedzie mial prawa odbieraé
takich odpadéw ani tym bardziej zadaé za to zaplaty, nawet jesli wiasciciel
nieruchomosci nie wypowie wcze$niej umowy. Umowy takie automatycznie stang si¢
bezprzedmiotowe i nie bedg mogly by¢ podstawg do zadania jakichkolwiek naleznogci od
wiascicieli nieruchomosci.



Gmina przejmuje gospodarowanie odpadami z mocy prawa

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2012 r., poz. 391 — dalej ,,ustawa”™), po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 1 lipca 2011
I. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z pozn. zm. — dalej »nowelizacja”), najp6zniej od 1 lipca 2013
r. naklada na gmine obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy).
Obowigzek ten gmina realizuje poprzez zorganizowanie przetargu i zawarcie umowy na
odbiér odpadéw z przedsigbiorcg odbierajacym odpady komunalne od whascicieli
nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu (art. 6d i art. 6f ustawy). Wlasciciel
nieruchomosci bedzie placit za odbiér odpadéw poprzez uiszezanie na rzecz gminy
oplaty za gospodarowanie odpadami (art. 6h ustawy).

Nie ma watpliwosci, ze od 1 lipca 2013 r. ustuge odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, moze Swiadczy¢ wylgcznie
przedsigbiorca, z ktérym umowe zawarla gmina. Inny przedsiebiorca nie moze odbieraé
odpadéw z takich nieruchomosci, nawet jezeli wezesniej byt zwigzany umowg z wlascicielem
nieruchomodci, a umowa ta nie zostala formalnie rozwigzana. Pomimo, ze nowelizacja nie
zawiera przepisu, ktory regulowalby wprost sprawe zawartych umow na odbiér
odpadéw, to i tak umowy te staja si¢ bezprzedmiotowe i przestaja by¢ zrédlem
wzajemnych praw i obowigzkéw.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nigdy nie funkcjonowata w
oderwaniu od reszty systemu prawa. Ustawa przed nowelizacja w art. 6 ust. 1 stanowita, ze
wiasciciele nieruchomosci obowigzani sa do udokumentowania wykonania obowigzku
pozbywania si¢ odpadéw, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad
bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci, przez okazanie takiej umowy i dowodéw placenia za takie ushugi. Obowigzek
ten istnieje do czasu wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami.

Regulacje prawa cywilnego

Umowa o $wiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych bez watpienia ma charakter
cywilnoprawny. Wedhug powszechnie stosowanych w prawie cywilnym klasyfikacji jest to
umowa nienazwana, dwustronnie zobowiazujaca, odptatna i wzajemna. Podstawowym aktem
prawnym regulujagcym stosunki cywilnoprawne jest kodeks cywilny. Dla omawianego
problemu warto zwréci¢ uwage na nastepujace przepisy kodeksu cywilnego:

- Art. 58. § 1. Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejscie ustawy jest
niewazna, chyba ze wiasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegblnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowieri czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.
- Art. 353(1). Strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wsp6tzycia spotecznego.

- Art. 387. § 1. Umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna.

- Art. 475. § 1. Jezeli $wiadczenie stato si¢ niemozliwe skutkiem okolicznosci, za ktére
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi, zobowigzanie wygasa.

- Art. 495. § 1. Jezeli jedno ze swiadczefi wzajemnych stato sie niemozliwe wskutek




okolicznosci, za ktore zadna ze stron odpowiedzialnosci nie ponosi, strona, ktdra miala to
swiadczenie spelni¢, nie moze zadaé swiadczenia wzajemnego, a w wypadku, gdy je juz
otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedhug przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Nie ma watpliwosci, ze umowa na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na
ktérej zamieszkuja mieszkancy, zawarta przez wiasciciela nieruchomosci po 1 lipca 2013 r.
bedzie niewazna jako sprzeczna z ustawg (art. 58 § 1 kc). Bylaby to takze umowa o
Swiadczenie niemozliwe, niewazna z mocy art. 387 § 1 kc. Niemozliwo$é $wiadczenia moze
dotyczy¢ czynnosci prawnych, gdy obowigzujgce normy prawne okreslajace reguty ich
konstruowania nie pozwalaja skutecznie dokonaé takiej czynnosci. Tak jest, gdy system
prawny w ogole nie przyznaje podmiotowi kompetenciji do dokonania danej czynnosci
prawnej. (...) Niemozliwos¢ $wiadczenia moze byé réwniez wynikiem wprowadzonych
czasowo lub trwale zakazéw dokonywania okreslonych czynnosci prawnych (...). — A.
Olejniczak [w:] A Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowiazania - cze$é
ogolna. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku ustug odbioru odpaddw
komunalnych — przepis ustawy zabrania zawierania takich umow i przekazuje t¢ kompetencije
jedynie gminie.

W przypadku uméw zawartych przed 1 lipca 2013 r. mamy do czynienia z tzw.
nastepcza niemozliwoscig $wiadczenia. Swiadczenie stato si¢ niemozliwe wskutek
okolicznosci, za ktora nie ponosi odpowiedzialnoéci zadna ze stron umowy. Do takiej sytuacji
odnoszg si¢ art. 475 § 1 ke i art. 495 § 1 ke. Z powodu niemozliwosci swiadczenia, do ktorej
doszlo w trakcie trwania umowy, zobowigzanie wygasa, a strony nie mogg zada¢ wzajemnych
swiadczen. W ten sposéb w dniu 1 lipca 2013 r. wygasng zobowiazania ze wszystkim
umoéw na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, bez potrzeby skladania jakichkolwiek wypowiedzen. Zaden przedsiebiorca
(ktory nie wygrat przetargu i nie zawart umowy z gming) nie bedzie miat prawa odbieraé
odpadéw komunalnych z nieruchomosci i zadaé za to zaptaty, powolujac si¢ na wezesniej
zawartg umowe z wiascicielem nieruchomosci. Takie postepowanie moze by¢ nawet
kwalifikowane jako przestepstw



